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I UVODNI DIO

Povodom rasprave o Informaciji o rjeSavanju viSaka naoruZanja, streljiva i minsko-eksplozivnih
sredstava Oruzanih snaga BiH, Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 13.
sjednici, odrzanoj 10. 11. 2011., a Dom naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine na 7.
sjednici, odrzanoj 1. 12. 2011., usvojio je zaklju¢ak kojim se formira IstraZzno povjerenstvo koje e
istraziti cjelokupan proces unistavanja streljiva, minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i vojne
opreme (u daljnjem tekstu: Istrazno povjerenstvo), provjeriti zakonitost cjelokupnog procesa i o tome
podnijeti kona¢no izvje$¢e domovima Parlamentarne skupstine BiH. Domovi Parlamentarne skupstine
BiH odredili su rok za zavrSetak aktivnosti IstraZznog povjerenstva - tri mjeseca nakon njegovog
formiranja.

Dana 25. 4. 2012. Istrazno povjerenstvo je domovima Parlamentarne skupstine BiH podnijelo Zahtjev
za produljenje mandata rada Istraznog povjerenstva i dostavu kona¢nog izvjeSéa za dodatna tri
mjeseca, kako bi u tom razdoblju uéinkovito uspjelo zavrSiti zapoCete aktivnosti na prikupljanju
dokaznog materijala u vezi s eventualnim nezakonitostima u procesu unistavanja streljiva, minsko-
eksplozivnih sredstava, naoruZanja i vojne opreme, te naposljetku domovima Parlamentarne skupstine
BiH podnijeti konaéno izvjesée.

U skladu s tim je Zastupnicki dom na 27. sjednici, odrzanoj 10. 5. 2012., a Dom naroda Parlamentarne

skupstine na 15. sjednici, odrzanoj 15. 5. 2012., produljio mandat Istraznom povjerenstvu do
25.7.2012. godine.

1L CLANOVI ISTRAZNOG POVJERENSTVA

Na prijedlog Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH (u daljnjem tekstu: Zajednicko
povjerenstvo), u Istrazno povjerenstvo imenovani su: Dusanka Majki¢, Nermina Zaimovi¢-Uzunovi¢ i
Bozo Ljubi¢, ¢lanovi Zajednickog povjerenstva iz Zastupni¢kog doma, te Borjana Kristo, Mehmed
Bradari¢ i Stasa KoSarac, ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva iz Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

III. SJEDNICE ISTRAZNOG POVJERENSTVA

Istrazno povjerenstvo ukupno je odrzalo sedam sjednica.

Konstituirajuéa sjednica Istraznog povjerenstva odrzana je 2. veljade 2012. godine.



Konstituirajuéu sjednicu sazvali su predsjedatelji obaju domova Parlamentarne skupstine BiH. Ova
sjednica imala je samo jednu tocku dnevnog reda - Izbor predsjedatelja, te prvog i drugog zamjenika
predsjedatelja Istraznog povjerenstva.

Za predsjedateljicu Istraznog povjerenstva izabrana je Dusanka Majkié.
Za prvu zamjenicu predsjedateljice Istraznog povjerenstva izabrana je Borjana Kristo.

Za drugu zamjenicu predsjedateljice Istraznog povjerenstva izabrana je Nermina Zaimovié¢-Uzunovié.

Druga sjednica Istraznog povjerenstva odrzana je 13. veljace 2012. godine.

Sjednici su bili nazoéni ¢lanovi Istraznog povjerenstva: DuSanka Majkié, Borjana Kristo, Nermina
Zaimovi¢-Uzunovié, Mehmed Bradarié i Stasa Kosarac.

Odsutnost sa sjednice opravdao je BoZo Ljubié.

Nakon $to je verificiran Zapisnik konstituirajuée sjednice, na ovoj sjednici usvojen je Poslovnik o
radu IstraZnog povjerenstva i dogovorene su daljnje aktivnosti.

Na 2. sjednici Istrazno povjerenstvo je, u okviru dogovora o daljnjim aktivnostima, usvojilo sljedece
zakljucke:

1. Obavijestiti Ministarstvo obrane BiH o podetku rada Istraznog povjerenstva, kako bi se
ocitovalo o tome tko ¢e sluzbeno predstavljati MOBIH na sjednicama te da o tome obavijesti
IstraZzno povjerenstvo.

2. Obavijestiti Zapovjednistvo EUFOR-a u BiH, Stozer NATO-a u Sarajevu i Misiju OESS-a u
BiH o po¢etku rada Istraznog povjerenstva i dostaviti im odgovaraju¢e materijale, kako bi oni
u skladu s tim obavijestili Istrazno povjerenstvo o tome tko ¢e ih predstavljati na sjednicama.

3. U pocetne materijale za rad Istzraznog povjerenstva uvrstiti i Sporazum o konaénom
raspolaganju pokretnom vojnom imovinom, potpisan u Doboju 27. 3. 2008. godine.

Dana 29. 2. 2012. rukovodstvo Istraznog povjerenstva odrzalo je radno-konzultativni sastanak s
predstavnicima Ministarstva obrane BiH, Zajedni¢kog stoZera Oruzanih snaga BiH i predstavnicima
medunarodnih organizacija u BiH koji su u proteklome razdoblju sudjelovali u procesu unistavanja
streljiva, minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i vojne opreme, a to su u prvom redu EUFOR,
NATO i Misija OESS-a u BiH. Na tome sastanku su predstavnici bosanskohercegovackih i
medunarodnih institucija upoznati s odredbama Poslovnika o radu Istraznog povjerenstva, te im je
podijeljen set poCetnih materijala za rad Istraznog povjerenstva. Predstavnike navedenih organizacija
su ¢lanovi rukovodstva Istraznog povjerenstva pozvali na suradnju u radu Istraznog povjerenstva,
kako bi proces provjere zakonitosti unistavanja streljiva, minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i
vojne opreme mogao biti u¢inkovito okonéan.



Treéa sjednica Istraznog povjerenstva odrzana je 13. oZzujka 2012. godine.

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Istraznog povjerenstva: Dusanka Majki¢, Borjana Kristo, Nermina
Zaimovi¢-Uzunovi¢ i Stasa Kosarac.

Mehmed Bradari¢ 1 BoZo Ljubié opravdali su izostanak sa sjednice.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medunarodnih organizacija, i to: Jacques Talarmin, Sejla
BektaSevi¢ i Anera Kegevi¢ - Misija OESS-a u BiH, potpukovnik Alexander Bauer, Dario Sikuljak i
Romana Medi¢ — Stozer NATO-a u Sarajevu, te Erwin Kauer - Zapovjednistvo EUFOR-a.

IstraZzno povjerenstvo na toj je sjednici obavilo razgovor s ovlastenim predstavnicima Ministarstva
obrane BiH o procesu unistavanja naoruZanja, streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava. Razgovor je
obavljen s Muhamedom Smaji¢em, tajnikom, i Trpimirom Repcem, pomoénikom ministra obrane za
nabavu 1 logistiku.

Nakon spomenutih razgovora Istrazno povjerenstvo dogovorilo je daljnje aktivnosti u svome radu.

Cetvrta sjednica Istraznog povjerenstva odrzana je 4. travnja 2012. godine.

Sjednici su bili nazofni ¢lanovi Istraznog povjerenstva: DuSanka Majki¢, Bozo Ljubi¢, Mehmed
Bradari¢ i Stasa KoSarac.

Borjana Kristo i Nermina Zaimovié¢-Uzunovi¢ opravdale su izostanak sa sjednice.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medunarodnih organizacija: Misije OESS-a u BiH, StoZera
NATO-au Sarajevu i Zapovjedni§tva EUFOR-a.

Istrazno povjerenstvo na toj je sjednici obavilo razgovor s ovlastenim predstavnicima Ministarstva
obrane BiH o procesu uni§tavanja naoruZanja, streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava i dogovorilo
se u vezi s daljnjim aktivnostima. Razgovor je obavljen s Marinom Pende§, zamjenicom ministra
obrane, i Trpimirom Repcem, pomoénikom ministra obrane za nabavu i logistiku.

Peta sjednica Istraznog povjerenstva odrzana je 11. svibnja 2012. godine.

Sjednici su bili nazo¢ni svi ¢lanovi Istraznog povjerenstva: Dusanka Majki¢, Borjana KriSto, Nermina
Zaimovi¢-Uzunovié, Bozo Ljubi¢, Mehmed Bradari¢ i Stasa Kogarac.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medunarodnih organizacija: Misije OESS-a u BiH, StoZera
NATO-a u Sarajevu i Zapovjednistva EUFOR-a.

Istrazno povjerenstvo na toj je sjednici obavilo razgovor s ovlastenim predstavnicima Ministarstva
obrane BiH i Ureda UNDP-a u Sarajevu o procesu uniStavanja naoruZanja, streljiva i minsko-
eksplozivnih sredstava i dogovorilo se u vezi s daljnjim aktivnostima. Razgovor je obavljen s
Trpimirom Repcem, pomocénikom ministra obrane za nabavu i logistiku, i Amnom Berbic,
ovlaStenom predstavnicom Ureda UNDP-a u Sarajevu.



Sesta sjednica Istraznog povjerenstva bila je zakazana za 8. lipnja 2012. godine. Uslijed nedostatka
kvoruma za rad i odludivanje, a kako su pozvani predstavnici Zajedni¢kog stozera OSBiH dva tjedna
nakon toga bili poslovno odsutni iz BiH, odlu€eno je da nazoéni ¢lanovi Istraznog povjerenstva obave
obavijesni razgovor s ovlaStenim predstavnicima Zajedni¢kog stozera OSBiH. U skladu s usmenim
dogovorom s €lanovima Istraznog povjerenstva koji nisu bili u prilici biti nazo¢ni ovoj sjednici,
obavljen je obavijesni razgovor s ovlastenim predstavnicima Zajedni¢kog stozera OSBiH o procesu
unistavanja naoruzanja, streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava, te je dogovoreno upoznati odsutne
¢lanove Istraznog povjerenstva o rezultatima ovoga razgovora odmah po izradi neautoriziranog
trankripta, kako bi, radi otklanjanja eventualnih nejasnoca, sugerirali IstraZnom povjerenstvu
odrzavanje ponovnog sastanka s ovim osobama.

Sjednici su bile nazo¢ne ¢lanice Istraznog povjerenstva DuSanka Majki¢ i Nermina Zaimovié-
Uzunovié.

Odsutnost sa sjednice opravdali su: Borjana Kristo, Stasa Kosarac, Mehmed Bradari¢ i Bozo Ljubig.

Nazo¢ni ¢lanovi Istraznog povjerenstva obavili su razgovor s general-pukovnikom Miladinom
Miloj¢i¢em, nacelnikom Zajedni¢kog stozera OSBiH, i brigadirom Daliborom Peri¢em, ¢asnikom iz
Sektora za nabavu i logistiku Ministarstva obrane BiH.

Prema ranije navedenom dogovoru, svim ¢lanovima Istraznog povjerenstva dostavljen je traskript s
ovoga sastanka i predlozeno da, ukoliko imaju potrebe, daju svoje sugestije u smislu odrzavanja
ponovne sjednice s ovim predstavnicima.

Clanovi Istra?nog povjerenstva nisu imali naknadnih sugestija 1 zahtjeva za odrZavanjem nove
sjednice na koju bi bile pozvane spomenute osobe.

Sedma sjednica IstraZznog povjerenstva odrzana je 25. srpnja 2012. godine.

Sjednici su bili nazo¢ni svi ¢lanovi Istraznog povjerenstva: Dusanka Majki¢, Borjana Kristo, Nermina
Zaimovi¢-Uzunovié, BoZo Ljubié¢, Mehmed Bradari¢ i Stasa Ko3arac.

Na ovoj je sjednici Istrazno povjerenstvo obavilo sveobuhvatnu raspravu o materijalima koji su mu
dotad dostavljeni, kao i o dotad obavljenim razgovorima s ovlastenim predstavnicima obrambenih
institucija BiH i medunarodnih organizacija u BiH koji su sudjelovali u procesu unistavanja streljiva i
minsko-eksplozivnih sredstava u BiH. Na temelju toga pripremljeno je Izvjesée o radu IstraZnog
povjerenstva obaju domova Parlamentarne skupstine BiH za provjeru zakonitosti procesa uni§tavanja
streljiva, minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i vojne opreme (u daljnjem tekstu: Izvjesée o
radu), s nalazima i zakljuécima koji &ine njegov sastavni dio.



Iv.

NALAZI ISTRAZNOG POVJERENSTVA

Istrazno povjerenstvo u svome je radu konstatiralo sljedece:

Za vrijeme provjere zakonitosti procesa unistavanja streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava,
naoruzanja i vojne opreme uocene su nepravilnosti i nedostatak procedura u Ministarstvu
obrane BiH i Oruzanim snagama BiH, o ¢emu govore prikupljeni dokumenti i iskazi
predstavnika Ministarstva obrane BiH i Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH.

Ovlasteni predstavnici Ministarstva obrane BiH i Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH,
koji su davali iskaze Istraznom povjerenstvu, dostavili su veliki broj dokumenata u kojima se
govori o nepravilnosti procesa unistavanja streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava.

Na temelju prikupljenih dokumenata vidljivo je da u razdoblju 2006.-2010. godine nije bilo
nadzora nad procesom uniStavanja vi$aka naoruZanja, streljiva i minsko-eksplozivnih
sredstava od strane predstavnika Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH. Evidentno je da
menadZzment Ministarstva obrane BiH i odgovorne osobe u Zajednic¢kom stoZeru OruZanih
snaga BiH nisu pratili tijek realizacije uni$tavanja niti daljnje postupanje s delaboriranim
elementima i eksplozivom. Takoder, uni§tavanje visaka nije pratilo odgovaraju¢e materijalno
razduZenje vojnih skladista, tako da se uniStena sredstva i dalje vode na stanju.

Istraznom povjerenstvu nije pruzen uvjerljiv dokaz o ukupnim koli¢inama unistenog streljiva
1 minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i vojne opreme. U vi§e navrata Ministarstvo
obrane je Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost BiH kao i Istraznom povjerenstvu
dostavljalo izvje$ca s razli¢itim podacima, §to govori u prilog tome da Ministarstvo obrane
BiH ne raspolaze podacima o unistenim viskovima. Takoder, Ministarstvo obrane BiH nije
predoCilo Istraznom povjerenstvu podatke o ukupnim koli¢inama sekundamih sirovina
dobivenih delaboracijom, njihovoj trzi§noj vrijednosti i financijskim u¢incima bez odobrenja
ustupljenih sirovina komercijalnim kapacitetima koji su obavljali uniStavanje.

Istraznom povjerenstvu skrenuta je pozornost na neodgovorno pona$anje Ministarstva obrane
BiH s eksplozivom, §to predstavlja poseban sigurnosni problem. Za velike koli¢ine eksploziva
dobivenih procesom delaboracije nema podataka o tome gdje su zavrile i kako se njima
prometovalo.

Istrazno povjerenstvo nije uspjelo potpuno rasvijetliti ulogu UNDP-a, koji je u proces
uni§tavanja nestabilnog streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava bio ukljuen od 1995.
godine i koji je bez prethodno utvrdenih procedura od Ministarstva obrane BiH preuzeo cijeli
proces uniStavanja streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava, na temelju Memoranduma o
razumijevanju potpisanog 2005. godine. Uoceno je da su Ministarstvo obrane BiH i UNDP
retroaktivno potpisali sljede¢i memorandum o razumijevanju, tako da se nije moglo formalno-
pravno utjecati na sadrzaj potpisanih dokumenata o projektima koji su realizirani.

Utvrdeno je da je potpisan Memorandum o razumijevanju o uni$tavanju streljiva i minsko-
eksplozivnih sredstava izmedu Ministarstva obrane BiH i UNDP-a, s jedne strane, i UNDP-a i
UNIS-PRETIS-a, s druge strane. Medutim, nikada nije potpisan ugovor izmedu Ministarstva
obrane BiH i UNIS-PRETIS-a, $to je uzrokovalo to da je cijeli proces uniftavanja streljiva i
minsko-eksplozivnih sredstava provoden mimo procedura i nadzora Ministarstva obrane BiH.
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Utvrdeno je da je Ministarstvo obrane BiH, i pored upozorenja Sektora za nabavu i logistiku,
potpisalo dokument kojim se izbjegava placanje PDV-a za opremu namijenjenu delaboraciji
u komercijalnim kapacitetima, ¢ime je moguée o$teéen proradun institucija BiH.

U radu IstraZznog povjerenstva utvrdeno je da su se procesom unistavanja streljiva i minsko-
eksplozivnih sredstava, naoruZanja i vojne opreme u promatranom razdoblju bavili: vojni
kapacitet TROM Doboj, te komercijalni kapaciteti PRETIS d.d. Vogo3¢éa i BINAS Bugojno.
Opéenito, uoceno je da se netransparentno postupalo te trzisno prometovalo sekundarnim
sirovinama dobivanim procesom delaboracije, bez ikakve kontrole i nadzora od strane
Ministarstva obrane BiH. Takoder, nije utvrdeno na temelju ¢ega su delaborirani elementi i
eksploziv ustupani komercijalnim kapacitetima, §to je bilo obvezno sukladno é&lanku 74.
Zakona o obrani BiH.

UniStavanje streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava metodom delaboracije u komercijalnim
kapacitetima uz ustupanje sekundarmnih sirovina obavljano je bez odluke Predsjednistva BiH
odnosno predstavnika entitetskih vlada (sukladno Zakonu o obrani i sporazumu koji je Vijeée
ministara BiH potpisalo s entitetskim vladama 27. 3. 2008.). Ministarstvo obrane BiH prije
pocetka delaboracije nije definiralo tretman sekundamih sirovina dobivenih procesom
delaboracije.

UniStavanje streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava u poduzeéu PRETIS d.d. obavljano je
od 2006. godine, a Memorandum o razumijevanju s UNDP-em o toj aktivnosti potpisan je tek
2007. godine.

U razdoblju od 1. 1. 2006. do 1. 1. 2010. poduzeée PRETIS d.d., kao komercijalni kapacitet,
nije raspolagalo potrebnim suglasnostima i dozvolom za bavljenje delaboracijom streljiva i
minsko-eksplozivnih sredstava, koje je trebalo izdati nadlezno federalno ministarstvo.

Ministarstvo obrane BiH je, mimo znanja i odluke Predsjednistva BiH, na temelju
pojedina¢nih odluka ministra obrane, odobravalo izuzimanje na revers streljiva i minsko-
eksplozivnih sredstava poduzeéu PRETIS d.d. Vogo$¢a. Postoje ozbiljne indicije da sredstva
izuzeta iz skladita Oruzanih snaga BiH nisu unidtena, nego su izvezena iz Bosne i
Hercegovine u zemlje na koje se odnosi zabrana uvoza naoruzanja izdana od Ujedinjenih
naroda, a o ¢emu je Misija OESS-a u BiH informirala Predsjednidtvo BiH i Ministarstvo
vanjskih poslova BiH.

U pogonima PRETIS-a d.d. delaboracijom je dobivan trotil (eksploziv). Sektor za nabavu i
logistiku Ministarstva obrane BiH upozorio je na to da u toj tvornici nisu bili osigurani
tehni¢ki preduvjeti za tu vrstu aktivnosti, ali je to ostalo bez odgovora nadleznih u
Ministarstvu obrane.

Istrazno povjerenstvo uodilo je dopis BINAS-a Bugojno kojim se obratilo Ministarstva
obrane BiH za izuzimanje ,,njihovih* ruénih bombi u koli¢ini od 24.565 komada iz skladista
»Daljani“ u Donjem Vakufu. Istragom nadleznih tijela treba utvrditi tko je, kada i zbog &ega
primio u skladiSte OruZanih snaga BiH ruéne bombe koje su u vlasnistvu privatnog poduzeéa
(veza: dopis broj 16-09-03-25-178-34/11 od 9. 2. 2011.), te jesu li one doista vlasnistvo
BINAS-a i tko je za to odgovoran.



V. ZAKLJUCCI

Istrazno povjerenstvo je jednoglasno, s 6 glasova ,za“ usvojilo IzvjeS¢e o radu IstraZnog
povjerenstva obaju domova Parlamentarne skupstine BiH za provjeru zakonitosti procesa uniStavanja
streljiva, minsko-eksplozivnih sredstava, naoruzanja i vojne opreme, s nalazima i zaklju¢cima
sadrzanim u njemu, te domovima Parlamentarne skupstine BiH predlaze da:

1. usvoje IzvjeSée o radu Istrainog povjerenstva obaju domova Parlamentarne skupstine
BiH za provjeru zakonitosti procesa uniStavanja streljiva, minsko-eksplozivnih
sredstava, naoruzanja i vojne opreme;

2. Izvjeiée sa svom dokumentacijom na kojoj se temeljio rad Istraznog povjerenstva stave
na raspolaganje TuZiteljstvu BiH, ako to TuZiteljstvo zatraZi, zajedno s usvojenim
zapisnicima i neautoriziranim trankriptima sa sedam odrZanih sjednica IstraZnog
povjerenstva, te materijalima dostavljenim od Ministarstva obrane BiH, Zajedni¢kog
stoZera Oruzanih snaga BiH i Ureda UNDP-a u Sarajevu.

Istrazno povjerenstvo je za izvjestiteljice na sjednici Zastupni¢kog doma odredilo DuSanku Majki¢, a
na sjednici Doma naroda Borjanu Kristo.

I)uéaﬂ!{a Majkié

A~

Dostavljeno:
- mnaslovu
- ala




